Warszawa, dn. <"l maja 2016 r.

DUS.I1.053.135.2016.MJ

Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, dzialajac na podstawie art. 13 ustawy

134 11 lipca 2014 1. o petycjach (Dz. U. poz. 1195), zawiadamia, ze Pana petycja z dnia 28

grudnia 2015 r., dotyczaca zmiany przepisu art. 95 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.

o emeryturach i rentach z Funduszu ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. poz. 748, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,.ustawg o emeryturach i rentach z FUS”, zostata rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie

Petycja zawiera postulat zmiany przepisu art. 95 ust. 1 i 2 ustawy o emeryturach
i rentach z FUS. Obowiazujace brzmienie tego przepisu jest nastgpujace:

LJArt. 95. 1. W razie zbiegu u jednej osoby prawa do kilku $wiadczen przewidzianych
w ustawie wyplaca si¢ jedno z tych $wiadczen - wyzsze lub wybrane przez zainteresowanego.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ rowniez, z uwzglednieniem art. 96, w razie zbiegu prawa
do emerytury lub renty okreslonych w ustawie z prawem do swiadczen przewidzianych
w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym osob, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2, z wyjatkiem
przypadku, gdy emerytura wojskowa lub policyjna zostala obliczona wedlug zasad
okre$lonych w art. 15a albo art. 18e ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym Zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin lub w art. 15a lub art. 18e ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin.”

W petycji postuluje si¢ zmiang ww. przepisu w taki sposob, aby wszyscy b. zotnierze
zawodowi, a nie tylko wskazani w ust. 2 art. 95 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, ktorzy
nabyli prawo do emerytury wojskowej oraz do emerytury z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, mieli wyptacane obie emerytury. W opinii wnoszacego petycj¢ powinna istnie¢
mozliwos¢ pobierania emerytur naleznych z odrgbnych systemow, jezeli ich taczna kwota nie



przekracza progu okreslonego w art. 15 ust. 5 ustawy o emeryturach 1 rentach z FUS,
¢, kwoty odpowiadajacej 250% kwoty bazowej, o ktdrej mowa w art. 19 tejze ustawy.
W przekonaniu resortu rodziny, pracy i polityki spotecznej regulacje ustawy
o emeryturach i rentach z FUS obowiazujace w zakresic zasad wyplaty swiadczen
emerytalnych w razie zbiegu u jednej osoby prawa do emerytury z FUS oraz do emerytury
z zaopatrzenia emerytalnego zolnierzy zawodowych s prawidlowe 2z nastepujacych
powodow.
Po pierwsze trzeba wyjasni¢, dlaczego kwestionowany przepis uniemozliwia
pobieranie obydwu emerytur tym b. Zotnierzom zawodowym, ktorzy prawo do emerytury
wojskowej nabyli z tytutu stuzby, do ktorej wstapili przed dniem 2 stycznia 1999 r.
Nalezy w zwigzku z tym przypomnie¢, ze przeprowadzona w 1999 r. reforma
ubezpieczen spotecznych zakladata wyeliminowanie w przyszlosci odrebnych systemow
$wiadczen dla zotnierzy i funkcjonariuszy tzw. stuzb mundurowych. Ustawodawca dazyt do
stworzenia jednolitego systemu emerytalno-rentowego obejmujacego mozliwie najszerszy
krag osob. Dlatego od 1999 r. systemem ubezpieczen spotecznych objeto osoby, ktore do
zawodowej stuzby wstapity po dniu 1 stycznia 1999 r., tj. po dniu wejscia w zycie ustawy
o emeryturach i rentach z FUS. Prawo do emerytury lub renty mialo tym osobom
przystugiwa¢ na tych samych zasadach, jakie okreslono dla ogotu o0sob objetych
uobezpieczeniami spolecznymi. Jedynie zotnierze zawodowi 1 funkcjonariusze stuzb
mundurowych, ktorzy wstapili do stuzby przed 2 stycznia 1999 r., mieli zachowac prawo do
emerytury lub renty na dotychczasowych zasadach okreslonych w ustawach o zaopatrzeniu
emerytalnym.
Ta proba nie powiodla si¢, poniewaz zwyci¢zyl poglad zwolennikow utrzymania
odrebnego systemu zaopatrzenia emerytalnego, przewidujacego prawo do swiadczen z tytutu
rowodowej stuzby na preferencyjnych zasadach, wyplacanych ze srodkéw budzetu panstwa,
bez obowiazku optacania sktadek. Dlatego ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 zmianie ustawy
v systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 166, poz.1609),
przywrocono system zaopatrzeniowy dla wszystkich Zzotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy
tzw. stuzb mundurowych. Osoby, ktore wstapity do stuzby po raz pierwszy po dniu | stycznia
1999 r. zostaly wylaczone z systemu ubezpieczen spotecznych i objete zaopatrzeniowym
systemem emerytalnym, okreslonym przepisami ustaw:
- z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych
oraz ich rodzin (Dz. U. z 2015 r. poz. 330, z pozn. zm.), zwanej dalej ,, ustawq
o zaopatrzeniu emerytalnym zZotnierzy” oraz

- ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Sluzby Wigziennej oraz
ich rodzin (Dz. U. z 2015 r. poz. 900, z pozn. zm.), zwanej dalej ,, ustawq o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy”.

Ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy stanowi, ze w przypadku zolnierzy
powotanych do zawodowej stuzby wojskowej po raz pierwszy przed dniem 1 stycznia 2013 r.,
emerytura wojskowa przystuguje pod warunkiem posiadania w dniu zwolnienia z tej shuzby
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co najmniej 15 lat stuzby w Sitach Zbrojnych RP. Wyjatek stanowia Zotnierze, ktorzy maja
ustalone prawo do emerytury okreslonej w ustawie o emeryturach i rentach z FUS. obliczonej
z uwzglednieniem okresow stuzby wojskowej w Sitach Zbrojnych RP. Tacy zolnierze nie
maja prawa do emerytury wojskowej. Co do zasady, zolnierz zawodowy nabywa zatem prawo
do emerytury z tytulu wystugi lat, a nie z tytulu osiggniecia wieku emerytalnego,
z uwzglednieniem wyzej wskazanego wyjatku. Wyzej wskazane przestanki sq korzystniejsze
niz te, ktore nalezy spetni¢, zeby naby¢ prawo do $wiadczenia z powszechnego systemu
ubezpieczen  spolecznych. Warunkiem nabycia prawa do emerytury =z systemu
zaopatrzeniowego jest odpowiedni okres pelnienia shuzby. a nie odpowiedni okres optacania
sktadek.

Przywracajac w 2003 r. system zaopatrzenia emerytalnego nie zmieniono algorytmu
wymierzania emerytury wojskowej dla osoby, ktora do zawodowej stuzby wstapita przed
dniem 2 stycznia 1999 r. Jest on okreslony w art. 15 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
zolnierzy. Tak wiec emerytura dla zolnierza, ktory pozostawal w stuzbie przed dniem 2
stycznia 1999 r., wynosi 40% podstawy jej wymiaru za 15 lat stuzby wojskowej i wzrasta o:

1) 2.6% podstawy wymiaru - za kazdy dalszy rok tej stuzby;

2) 2.6% podstawy wymiaru - za kazdy rok okresow sktadkowych poprzedzajacych
stuzbe, nie wigcej jednak niz za trzy lata tych okresow:

3) 1.3% podstawy wymiaru - za kazdy rok okresow sktadkowych ponad trzyletni
okres sktadkowy, o ktorych mowa w pkt 2;

4) 0,7% podstawy wymiaru - za kazdy rok okresow nieskfadkowych poprzedzajacych
shuzbe.

Emeryture podwyzsza si¢ dodatkowo z tytutu shuzby petnionej w szczegolnie trudnych
i niebezpiecznych warunkach, na zasadach okreslonych w art. 15 ust. 2 1 3 ustawy
o zapatrzeniu emerytalnym zotnierzy. Emerytowi, ktorego inwalidztwo pozostaje w zwigzku
ze stuzba podwyzsza si¢ emeryturg o 15% podstawy wymiaru.

Natomiast zgodnie z art. 14 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy, emerytowi
uprawnionemu do emerytury obliczonej na podstawie art. 15 dolicza si¢ tez na jego wniosek
do wystugi emerytalnej, nast¢gpujace okresy przypadajace po zwolnieniu ze stuzby:

1) zatrudnienia przed 1 stycznia 1999 r. w wymiarze czasu pracy nie nizszym niz potowa
peinego wymiaru czasu pracy;

2) oplacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe po 31 grudnia 1998 r. lub
okres nieoplacania sktadek z powodu przekroczenia w trakcie roku kalendarzowego kwoty
rocznej podstawy wymiaru sktadek na te ubezpieczenia.

Okresy te dolicza si¢ do wystlugi emerytalnej, jezeli emerytura wynosi mniej niz 75%
podstawy jej wymiaru oraz emeryt ukonczyl 55 lat zycia — m¢zczyzna i 50 lat zycia — kobieta
albo stat sie¢ inwalida.

Wyzej wskazane okresy zatrudnienia dolicza si¢ do wystugi emerytalnej po ich
. ~liczeniu na okres zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy. Za kazdy rok okresow,
doliczanych do wystugi emerytalnej w mys$l art. 14 ust. 1-3 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym Zzolnierzy, emerytur¢ obliczong na podstawie art. 15 zwigksza sie o 1,.3%
podstawy jej wymiaru. Skladki placone na ubezpieczenie spoteczne moga by¢ uwzgledniane
przy okreslaniu wysokosci emerytury z zaopatrzenia emerytalnego zotnierzy.



Maksymalna wysokos¢  emerytury wojskowej nie moze przewyzszy¢ kwoty
stanowiacej 75% podstawy wymiaru, co jest kwota wyzsza niz w powszechnym systemie
ubezpieczen spotecznych. Taka regulacja jest wige korzystniejsza dla zolnierzy zawodowych.
Nalezy nadmieni¢, ze kazdy system emerytalny okresla minimalng i maksymalng wysokos¢
$wiadczenia, ktora nie moze by¢ przekroczona chociazby miato to oznaczac, ze nie wszystkie
udowodnione okresy stuzby lub ubezpieczenia spolecznego beda uwzglednione w wymiarze
¢wiadczenia.

Zgodnie z przepisami ustawy o emeryturach i rentach z FUS w brzmieniu
obowigzujacym do dnia 4 lutego 2009 r., $wiadczenia na warunkach i w wysokosci
okreslonych w ustawie o emeryturach i rentach z FUS przystugiwaly rowniez Zolierzom
zawodowym, pod warunkiem jednak, ze nie spetniali oni kryteriow koniecznych do nabycia
prawa lub utracili prawo do $wiadczen okreslonych w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym
tych 0s6b, oraz cztonkom rodzin pozostalym po tych osobach. Z dniem 5 lutego 2009 r.
nastapila zmiana art. 2 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, wprowadzona ustawa
7 dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych .... (Dz. U.
z 2009 r. Nr 8. poz. 38). ktora umozliwia emerytowanym zolnierzom, uzyskanie emerytury
przewidzianej w ustawie o emeryturach i rentach z FUS, jezeli bez uwzglednienia okresow
zawodowej stuzby spelniaja wymagane warunki.

Na mocy tej nowelizacji art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS
otrzymal nastepujace brzmienie: ,Swiadczenia na warunkach i w wysokosci okreslonych
w ustawie przystuguja ubezpieczonym - w przypadku spetnienia warunkow do nabycia prawa
do $wiadczen pieni¢znych z ubezpieczen emerytalnego i rentowych Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych™.

Emerytowany zolnierz zawodowy moze mie¢ przyznang druga emerytur¢ na
podstawie ustawy o emeryturach i rentach z FUS, jezeli spelnia wymagane warunki bez
uwzglednienia okresow zawodowej stuzby. Zgodnie bowiem z art. 5 ust. 2a tej ustawy, przy
ustalaniu uprawnien do emerytury z FUS i obliczaniu jej wysokosci nie uwzglednia sig¢
okresow zawodowej stuzby, jezeli z tytutu tej shuzby zostato ustalone prawo do emerytury na
podstawie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy lub ustawy o zaopatrzeniu
ciervtalnym funkcjonariuszy.

Okres zawodowej stluzby moze by¢ uwzgledniany jako okres skladkowy przy
wetalaniu uprawnien do emerytury z FUS 1 obliczaniu jej wysokosci tylko tym bylym
zolnierzom, ktorzy nie majaq przyznanej emerytury wojskowej. Rowniez przepisy art. 4
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy nie przewiduja mozliwosci uznania jako okresy
sktadkowe w rozumieniu ustawy o emeryturach i rentach z FUS okresow stuzby zolnierzy,
ktorzy nabyli prawo do emerytury wojskowe;.

Emeryt wojskowy pozostajacy w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r.. pobieraé
moze tylko jedna z przystugujacych mu emerytur: emerytur¢ wojskowa albo emeryture
z FUS. Zgodnie z art. 95 ust. 1 1 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS
i art. 7 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych, w razie zbiegu prawa do
emerytury wojskowej (policyjnej), obliczonej na podstawie art. 15 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym zoknierzy z prawem do emerytury z FUS, wyplaca si¢ $wiadczenie wyzsze lub



wybrane przez osob¢ uprawniong, natomiast wyplata drugiego Swiadczenia ulega
eszeniu.

W wymiarze emerytury wojskowej obliczonej na podstawie art. 15 ustawy
o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy sa bowiem uwzgledniane nie tylko okresy zawodowej
stuzby ale takze okresy sktadkowe i nieskladkowe wymienione w ustawie o emeryturach
i rentach z FUS. Okresy sktadkowe poprzedzajace okres stuzby sa liczone po 2.6 % podstawy
wymiaru, a wigc znacznie korzystniej niz w systemie ubezpieczen spotecznych. Do wystugi
emerytalnej dolicza si¢ takze okresy zatrudnienia i optacania skladek na ubezpicczenia
emerytalne i rentowe, przypadajace po zwolnieniu ze stuzby i przejsciu na emeryturg. Emeryt
wojskowy, ktory podjat zatrudnienie lub inng prace, z tytutu ktorej podlegat ubezpieczeniu
spolecznemu, ma zatem okres tego ubezpieczenia uwzgledniany w wysokosci emerytury
wojskowej, mimo ze nie jest to okres zawodowej stuzby.

Jest to bardzo preferencyjny sposob wymierzania wysokosci emerytury, poniewaz
pozwala na uwzglednienie w wymiarze emerytury przystugujacej bez wzgledu na wiek,
okresdw ubezpieczenia, ktore uprawniaja do emerytury z systemu ubezpieczen spotecznych
dopiero po osiagnig¢ciu powszechnego wieku emerytalnego.

Osoba, ktora wstapita do stuzby przed dniem 2 stycznia 1999 r. i jest uprawniona do
emerytury wojskowej, moze mie¢ przyznang emerytur¢ z FUS, ale pobiera¢ moze tylko jedna
. pizyslugujacych emerytur: emerytur¢ wojskowa (obliczona za okresy stuzby oraz
.cywilnej” pracy) albo emeryturg z FUS (obliczong tylko za okresy ,.cywilnej” pracy).

Autor petycji uwaza, Ze osoby, ktore maja przyznang emerytur¢ wojskowa policzong
za okresy zawodowej stuzby i ,.cywilnej” pracy, powinny mie¢ mozliwos¢ pobierania jej
w zbiegu z emerytur¢ z FUS. Podnoszony jest argument, ze zasada pobierania jednej
emerytury nie obowiazuje w przypadku zolnierzy, ktorzy wstapili do stuzby po dniu 1
stycznia 1999 r.

Sytuacja osob, ktore po raz pierwszy wstapilty do stuzby po dniu 1 stycznia 1999 r. jest
jednak zupelnie inna, poniewaz w wymiarze emerytury wojskowej przyznawanej takiej
osobie (art.15a 1 art. 18e ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy) uwzgledniane sa
wylacznie okresy zawodowej stuzby. Jezeli zotnierz zawodowy bedzie mial takze okresy
zatrudnienia (ubezpieczenia), to dopiero po osiagnigciu powszechnego wieku emerytalnego
uzyska prawo do drugiej emerytury z powszechnego ubezpieczenia spolecznego, ktora bedzie
mu przyznana na zasadach okreslonych w ustawie o emeryturach i rentach z FUS. Ta
emerytura zostanie obliczona wylacznie za okresy zatrudnienia (ubezpieczenia) i bedzie
wyplacana niezaleznie od emerytury wojskowej. Wyplacane beda obie emerytury, poniewaz
emerytura z FUS zostanie obliczona tylko za ,.cywilne” okresy ubezpieczenia, za$ emerytura
wojskowa tylko za okresy stuzby zawodowej. W przypadku tych osob kazdy z systemow,
tzn. zaopatrzeniowy 1 ubezpieczeniowy, b¢dzie realizowatl wyltacznie wlasne zobowiazania.

Pozytywnym skutkiem zmiany sposobu obliczania emerytury wojskowej dla nowo
wstepujacych do zawodowej shuzby jest to, ze budzet panstwa nie bedzie obcigzony
finansowaniem zwigkszenia emerytury wojskowej z tytulu okresow sktadkowych
i nieskladkowych zanim $wiadczeniobiorca osiggnie wiek uprawniajacy do emerytury
z powszechnego systemu ubezpieczen spolecznych.



W zwiazku z powyzszym, mozliwos¢ pobierania obu emerytur, tzn. emerytury
z FUS i emerytury wojskowej, jest zastrzezona wylacznie dla przypadku. gdy emerytura
wojskowa zostata obliczona wedlug zasad okreslonych w art. 15a albo 18e ustawy
o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych, stosowanych do 0sob, ktore wstapity do
zawodowej shuzby po dniu 1 stycznia 1999 r. Wynikajace z art. 95 ust. 2 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS zrdznicowanie zasad wyplaty jest podyktowane tym. ze
w przypadku osob, ktore wstapity do zawodowej stuzby po dniu 1 stycznia 1999 r., emerytura
wojskowa jest obliczana wylacznie za okresy zawodowej stuzby. Nie ma zatem sytuacji, ze te
same okresy .,cywilnej pracy” uwzglednione sa w dwoch emeryturach.

Biorac pod uwage, ze dla osob, ktore wstapity do stuzby przed dniem 2 stycznia 1999
r., utrzymano preferencyjny sposob obliczania emerytury wojskowej. umozliwiajacy
obliczenie jej z uwzglgdnieniem okresow ubezpieczenia oraz, ze Swiadczenie to jest w catosci
finansowane ze s$rodkoéw budzetu panstwa, nalezy stwierdzi¢, ze obecnie obowigzujace
rozwiazania sa racjonalne i nie wymagaja zmiany. Natomiast wprowadzanie dalszych
regulacji korzystnych dla tej kategorii emerytow oznaczaloby ich uprzywilejowanie
w stosunku do 0sob, ktore do zawodowej stuzby wstapity po dniu 1 stycznia 1999 r. i beda
miec¢ liczong emeryturg z tytutu shuzby na nowych zasadach.

Powyzszy poglad podzielita roéwniez senacka Komisja Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji, ktora po rozpatrzeniu w dniu 7 kwietnia 2016 r. petycji w sprawie
podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej przyznania prawa do pobierania dwoch
Swiadczen emerytalnych z odrgbnych systemow - powszechnego i zaopatrzenia emerytalnego
(P9-07/16), zadecydowata o niepodejmowaniu nad nia dalszych prac.

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.
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